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ARMADA DEL ECUADOR
AUTORIDAD MARITIMA NACIONAL

RESOLUCION No. ARE-DIRNEA-SNA-004-2022

Hoy se expidid la siguiente Resoluciéon No. ARE-DIRNEA-SNA-004-2022

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico; se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada, definiendo asi un nuevo orden
de funcionamiento juridico politico y administrativo, estableciéndose ademas, en
su Art. 3, numeral 1 que es deber primordial del Estado: Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226 determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucidn y la ley (. . .)”;

el articulo 227 ibidem, establece: “La administracién publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 261 establece que el Estado central tendra competencias exclusivas
sobre (8)El Manejo de los desastres naturales; determinandose asi mismo, en su
articulo 389, que “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”;
gestionandose los riesgos conforme el articulo 390 “bajo el principio de
descentralizacidn subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico”;

el Estado ecuatoriano forma parte del Convenio Internacional para la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar (SOLAS-74 enmendado), ratificado con Decreto
Ejecutivo No. 858, del 10 mayo de 1982, publicado en el Registro Oficial No. 242
del 13 de mayo de 1982;

Que, el Convenio SOLAS-74 enmendado, en el Capitulo V “Seguridad a la Navegacion”,

entre otros, dispone a que los gobiernos contratantes, elaboren, publiquen y
difundan, publicaciones, cartas nauticas, derroteros y avisos nauticos apropiados
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Que,

Que,

Que,

Que,

que, de forma y actualizada, permitan a las embarcaciones realizar travesias y
actividades de forma segura;

el 14 de junio del 2021, en el cuarto suplemento No. 472 del Registro Oficial se
publicé la “Ley Organica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccién
Maritima y Fluvial en los Espacios Acuaticos", estableciéndose en su articulo 9
que, la Armada del Ecuador, como Autoridad Maritima Nacional, ejercera las
atribuciones de Estado riberefio, Estado rector del puerto y Estado de
abanderamiento;

el art 9 de la Ley ibidem, establece las atribuciones de la Autoridad Maritima
Nacional en su numeral 2) “Regular planificar, ejercer el control técnico y gestiéon
de la salvaguarda de la vida humana en el mar, la proteccibn maritima, la
seguridad de la navegacién y la proteccion del medio marino; y, ” 4) “Apoyar en la
gestion de riesgos, en cuanto a la prevencién, respuesta y mitigacion de los
desastres naturales y antropicos, derivados de los fendbmenos de origen océano-
atmosférico;”

el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece en su titulo
I, el funcionamiento de un Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos, en
el cual el ente rector de dicha secretaria, conforme el articulo 3 de dicha norma,
se asegurara “que las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion”;

la Secretaria Nacional de Riesgos y Emergencias, expidié en abril del 2018, el
Plan nacional de respuesta ante desastres; elemento que bajo una cultura
preventiva de riesgos determina el esquema nacional de gestion de riesgos,
estableciéndose entre otros, las directrices para la construccion y/o actualizacion
de los planes de respuesta, planificacion y ejecucion de simulaciones y simulacros
e Implementacion de sistemas y procedimientos de alerta temprana por parte de
cada una de los integrantes en el ambito que corresponde;

Que, mediante la Resolucion COGMAR-CD0-2021-032-0O de 15 de noviembre de 2021,

Que,

el Comandante General de la Armada delega entre las atribuciones establecidas
en el Articulo 9 de la LONSEA, para desconcentrar procesos y agilitar la atencion
a los usuarios de la Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos, el numeral 2)
Regular, planificar, ejercer el control técnico y gestion de la salvaguarda de la vida
humana en el mar, la proteccion maritima, la seguridad de la navegacion y la
proteccion del medio marino;

es determinante, la toma de conciencia de las autoridades, organismos que
trabajan en el plano de emergencias y los ciudadanos, como clave de éxito para
enfrentar el impacto de los procesos naturales o provocados por el hombre, en
una cultura de prevencién y mitigacion;
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En ejercicio de la atribucion conferida en numeral 1), del articulo 9 de la Ley Organica
de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccién Maritima y Fluvial en los Espacios
Acuaticos.

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar el “PROCEDIMIENTO EMERGENTE ANTE LA AMENAZA DE
EVENTOS TSUNAMIGENICOS QUE PUDIESEN AFECTAR LOS BIENES O
ACTIVIDADES ACUATICAS EN EL PAIS”.

Art. 2.- Propésito: Establecer acciones de respuesta inmediata, ante una amenaza de
eventos tsunamigénicos que pudieren afectar las costas o riberas en el territorio
ecuatoriano.

Art. 3.- Alcance: Aplicacion de procedimientos que permitan reducir al maximo los
riesgos de un evento adverso, tomando como primicia la facultad que tienen los
organismos de asistencia para establecer espacios seguros ante cualquier tipo de
amenazas; eventos ocasionados por fendmenos geoldgicos, tecténicos o lunares que
generen perturbaciones andémalas en la columna de agua.

Art. 4.- Definiciones: Las siguientes definiciones seran aplicables a la presente
resolucion:

Comité de operaciones de emergencia (COE). - Instancias interinstitucionales que,
en cada ambito geografico, seran responsables de coordinar las acciones tendientes a
la reduccion de riesgos, a la respuesta y a la recuperacion en situaciones de emergencia
y desastre. Los COE, operaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria.

Coordinacion operativa. - Elemento de la fase de respuesta a emergencias que
constituye el levantamiento de informacion y una evaluacion inicial rapida para el
desarrollo de acciones de respuesta y atencién integral a la poblacion, a través de los
distintos niveles territoriales y organismos del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
(SNDGR).

Fases de la respuesta ante desastres. - Constituyen las fases operativas de
organizacion de respuesta ante desastres como son: la alerta, el levantamiento de
informacién, la evaluacion, la movilizacién de recursos, la participacion sectorial,
desmovilizacion, el establecimiento de limites temporales de atencion, rehabilitaciéon
temprana, y el inicio de los procesos de recuperacion.

INOCAR. - Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada; punto focal del Ecuador
en el Sistema de Alerta y Mitigacién de Tsunamis del Pacifico (PTWS) y el Centro
Nacional de Alerta de Tsunamis (CNAT) para el monitoreo y diagnéstico de tsunamis
que afecten a las costas ecuatorianas, tanto continental como insular.

Plan Nacional de Respuesta ante Desastres. - Es el modelo funcional de mecanismos
para brindar asistencia humanitaria y soporte a la poblacion afectada por emergencias
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o desastres, este sera aplicado y operativizado en base a las directrices emitidas por el
SNDGR.

Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE). - Organo publico
descentralizado responsable de garantizar la proteccion de personas ante los efectos
negativos de desastres de origen natural o antropico, mediante la generacion de
politicas, estrategias y normas que promuevan capacidades orientadas a identificar,
analizar, prevenir y mitigar riesgos para enfrentar y manejar eventos de desastre; asi
como para recuperar y reconstruir las condiciones sociales, econdmicas y ambientales
afectadas por eventuales emergencias o desastres.

El titular del Servicio, tiene la competencia exclusiva de declarar estado de alerta ante
las distintas amenazas, en cualquier ambito territorial, en base a la informacion
proporcionada por las instituciones técnico-cientificas nacionales o internacionales.

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SNDGR). - Es el sistema que componen
los Comités de Operaciones de Emergencia para planear y mantener la coordinacion y
operacion conjunta entre diferentes niveles y funciones de las instituciones involucradas
en la respuesta y atencion a emergencias y desastres en un ambito territorial definido.

Sistema de alerta temprana. - Corresponde a una etapa interfase entre la preparacion
y la respuesta. La alerta establecida, se basa en la informacioén proporcionada por los
organismos técnicos que mantienen una vigilancia permanente a través del monitoreo
de amenazas y/o condiciones de riesgo.

Protocolo técnico para evaluacion y definicion de la alerta de tsunami.-
Procedimientos y parametros de informaciéon para el analisis, evaluacién y emision de
la alerta de tsunami, basado en la coordinacién y ejecucién de actividades entre el
Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN), INOCAR y el SNGRE,
para alertar al Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, con el objetivo
de ejecutar procesos de evacuacion para salvaguardar la vida de la poblacion ubicada
en la linea de costa ecuatoriana.

Art. 5.- Determinese las siguientes responsabilidades al INOCAR, a través del Centro
Nacional de Alerta de Tsunamis, de acuerdo al Protocolo Técnico para Evaluacién y
Definicion de la Alerta de Tsunami:

1. Evaluar la informacion proporcionada por el IG-EPN, redes regionales e
internacionales a fin de poder emitir su analisis sobre la generacién y desarrollo
de tsunamis en el territorio ecuatoriano desde fuentes cercanas y lejanas.

2. Comunicar y emitir oportunamente el resultado de la evaluacion al SNGRE, a la
Direccional Nacional de los Espacios Acuaticos y a las Capitanias de Puerto, por
los canales operativos establecidos.

Art. 6.- EI INOCAR, en el marco del “Protocolo Técnico para Evaluacion y Definicion de

la Alerta de Tsunamis”, emitira los siguientes boletines a la Direccion Nacional de
Espacios Acuaticos y Capitanias de Puerto:
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BOLETIN IDENTIFICADOR CRITERIO

ADVERTENCIA NARANJA Existe una_alta probabilidad de que se genere
un tsunami

. Existe una probabilidad de que se genere un
OBSERVACION AMARILLO tsunami de origen lejano/ El evento requiere
resultados de simulacién para su evaluacion.

Las caracteristicas del sismo no reunen las
INFORMACION VERDE condiciones necesarias para generar un
tsunami en las costas del Ecuador.

En base al monitoreo de las estaciones de

CANCELACION BLANCO nivel del mar, la amenaza de tgunami ha
cesado en una zona determinada. La

cancelacion podra ser parcial o total.

Art. 7.- Las Capitanias de Puerto, en coordinacion con los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GAD) o, Comités de Operaciones de Emergencias (COE) de la
localidad, participaran de las acciones previas de la presente resolucion, sujetandose
debidamente al “Plan de Respuesta Local’, determinado por la Sistema Nacional de
Gestidn de Riesgos.

Art. 8.- Dependiendo el tipo de boletin emitido por INOCAR, las Capitanias de Puerto
en el ambito de costero de su jurisdiccion, efectuaran las siguientes acciones inmediatas
de forma preventiva:

BOLETIN ACCION A REALIZAR

Evacuacién inmediata y/o cambio de fondeaderos a
embarcaciones que por acciones naturales pudieren verse
afectadas en las zonas costeras de su ubicacion.

Activar los planes propios de contingencia conforme el riesgo
determinado.

Coordinar con el GAD y/o COE respectivo acciones conforme al
plan local, cantonal o provincial, de acuerdo al area geografica y/o
amenaza presente.

Informar a través de los medios de telecomunicaciones disponibles
ADVERTENCIA  sobre la alta probabilidad de un evento de tsunami y areas de
posible afectacion.
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Finalizar maniobras de alije y bunquereo que por el evento
comunicado pudieren causar derrames de petréleo y/o derivados
en zona costera.

Difundir datos del evento tsunamigénico.

OBSERVACION  Finalizar maniobras de alije y bunquereo que por el evento
comunicado pudieren causar derrames de petroleo y/o derivados
en zona costera.

INFORMACION  Difundir datos del evento tsunamigénico.

CANCELACION | Finalizar cualquier maniobra preventiva que haya sido ejecutada.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Toda institucion o Capitania de Puerto se sujetara a lo determinado en el “Plan
Nacional de Respuesta ante desastres” emitido por el 6rgano estatal determinado por el
ejecutivo; el presente procedimiento emergente, seran las medidas aplicables durante
la fase operativa de alerta, previo a la activacién del plan.

Dado en la Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos en Guayaquil, a los 29 dias de
marzo de 2022.

CONTRALMIRANTE
DIRECTOR NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
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